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desarrollo sostenible n°6 sobre agua limpia y saneamiento?'
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Resumen

Este estudio analiza las condiciones actuales
del cumplimiento de Colombia frente a las
metas propuestas en el objetivo de desarrollo
sostenible n.° 6 “Agua y Saneamiento”. Se
presenta larelacion entre cada meta y los actores
que intervienen en el cumplimiento de estas, un
panorama nacional del acceso de los hogares al
aguapotable y saneamiento al 2018, conel finde
determinar el estado de cumplimiento del ODS n.°
6. Se llevo a cabo mediante un disefio de una matriz
con datos consultados sobre: el indice de calidad
del agua, sistemas de tratamiento, indices de uso
del agua e intensidad hidrica y analisis presion,
estado, respuesta y analisis de la informacion,
evidenciando que no se cumple con las metas del
ODS n.° 6 planteadas para 2018 y concluyendo
que Colombia ha avanzado en laimplementacion
de estrategias para lograr el acceso al agua limpia
y saneamiento pero auin tiene camino por recorrer
para alcanzar las metas planteadas.

Palabras clave: agua potable, indicadores,
mitigacion, informacion

Colombia, aligning itself to
compliance with sustainable
development objective n°6 on

clean water and sanitation?

Abstract

This study analyzes the current conditions of
Colombia’s compliance with the goals proposed
in the objective of sustainable development N
° 6 “Water and Sanitation”. The relationship
between each goal and the actors involved
in their fulfillment is presented: a national
panorama of the access of households to
drinking water and sanitation to 2018, in order
to determine the status of compliance with SDG
N° 6. The work was carried out through the
design of a matrix with data consulted on: the
water quality index, treatment systems, water
use and water intensity indices and pressure,
state, response and information analysis. It was
evidenced that SDG goals N° 6 set for 2018
are not met and concluded that Colombia has

1 Articulo de revision derivado del trabajo de investigacion sobre el cumplimiento de los ODS en Colombia, financiado
por los autores, realizado entre enero y octubre del 2019 como opcion de grado para optar por el titulo de especialistas en
evaluacion ambiental de proyectos de la Universidad Manuela Beltran.

2 Ingeniera Ambiental de la Universidad Libre, Especialista en Evaluacion Ambiental de Proyectos de la Universidad Manuela

Beltran. Correo electronico: julieth 2504@hotmail.com

3 Ingeniera Ambiental, Especialista en Evaluacion Ambiental de Proyectos Universidad Manuela Beltran. Correo electronico:

jessicacastellanosvillamil@gmail.com

4 Ingeniero Ambiental, Especialista en Evaluacion Ambiental de Proyectos Universidad Manuela Beltran. Correo electronico:

wilder.imbol@gmail.com

Autor para correspondencia: Julieth Forero Salazar julieth 2504@hotmail.com

Recibido: 15/11/2019 Aceptado: 14/02/2020

REVISTA PRODUCCION + LIMPIA-Vol. 14 No 2-2019-J. Forero.

COLOMBIA, ;ALINEANDOSE AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE...



advanced in the implementation of strategies

apresenta a relacao entre cada alvo e os atores

to achieve access to clean water and sanitation™que intervém no cumprimento de estas, um

but still has a way to go to achieve the goals set.

Keywords: drinking water, indicators,
mitigation, information.

| Colombia, alinhando a
conformidade com o objetivo de
desenvolvimento sustentavel n® 6
em agua limpa e o saneamento?

Resumo

Este estudo analisa as condi¢des atuais do
cumprimento da Colombia frente aos objetivos
propostos no objetivo de desenvolvimento
sustentavel n.° 6 “Agua e Saneamento”. Se

cenario nacional do acesso dos lares a 4gua
potavel e saneamento ao ano 2018, com o fim
de determinar o estado de cumprimento do ODS
n.° 6. E realizado através de um desenho de uma
matriz com dados consultados sobre: o indice
de qualidade da 4gua, sistemas de tratamento,
indices de uso da dgua e intensidade hidrica e
analise de pressao, estado, resposta e analise
da informacao, evidenciando que nao cumpre
com os objetivos do ODS n.° 6 planejados para
02018 e se conclui que Coldmbia avangou na
implementacao de estratégias para conseguir o
acesso a dgua limpa e saneamento mas ainda tem
caminho por recorrer para atingir os objetivos
planejados.

Palavras chave: agua potavel, indicadores,
mitigagdo, informacao

Introduccion

Durante los Gltimos afios del siglo XX,
los paises se han preparado para afrontar los
compromisos sociales a ser cumplidos en el
siglo XXI derivados de los acuerdos globales
celebrados en las Naciones Unidas en la
década de los 90. En septiembre del 2000, de
los 189 Estados miembros de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), 147 firmaron un
nuevo compromiso mundial para el desarrollo
y sostenibilidad cuya expresion politica
quedo reflejada en la Declaracion del Milenio
(Naciones Unidas, 2005). Esta iniciativa
establecidé un conjunto de 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) cuantificables
que esperaban ser cumplidos en el 2015. No
obstante, estos carecian de definiciones técnicas
claras y politica de desarrollo paralela que
permitieran implementarlos, tal como sefiala
(Lozano et al. 2011), las metas fijadas se
establecieron a partir de supuesto sin evidencias,
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y basandose en el desarrollo econdmico y social
mundial observado durante las décadas del
70 y del 80, asumiendo que estas tendencias
se sostendrian por lo menos 25 afios mas,
asimismo, a solo cuatro anos de terminar el
periodo disefiado, se evidencio que los ODM
no son alcanzables por la mayoria de paises
firmantes, particularmente para los paises
pertenecientes al continente africano, sin que
ello signifique que su trayectoria e impulso no
hayan mejorado.

Por lo anterior, en el ano 2012, se
llevd a cabo la conferencia Rio + 20, en
donde los Estados miembros de la ONU
acordaron establecer un grupo de trabajo
intergubernamental para diseflar nuevos
objetivos de planeacion. De estos ejercicios
surgen los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como sucesores de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). En enero de
2016, los ODM fueron reemplazados por los
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ODS y surgi6 una nueva agenda a 2030 para
el cumplimento de las metas de desarrollo
sostenible, previamente aprobadas por 193
Estados miembros de Naciones Unidas en
el afno 2016 (Fondo para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, s. f., 2014). Esta
nueva accion global para transformar el
mundo con base en el concepto de desarrollo
sostenible adopt6 17 objetivos y 169 metas,
estableciendo los ODS como la herramienta
de planificacion y seguimiento para los paises
para los proximos 30 afios (Organizacion de
Naciones Unidas, 2015).

Enlos mencionados objetivos, el Objetivo
7: Garantizar la sostenibilidad ambientaly,
planteado inicialmente en los ODM, abarcaba el
recurso hidrico en la meta de Reducir a lamitad,
para2015, la proporcion de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos
de saneamiento». El cumplimiento al 2015 en
Colombia fue del 84% de acuerdo al CONPES

3918 (Departamento Nacional de Planeacion,
2018). Posteriormente, en los ODS se defini6
el objetivo N°6, exclusivo para el recurso
hidrico (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2010), el cual busca «Garantizar la
disponibilidad y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento para todosy»; incluye
ocho metas y once indicadores enfocados a
temas como: calidad del agua, accesibilidad
universal y equitativa, saneamiento ¢ higiene
adecuada, uso eficiente del recurso hidrico,
proteccion de los ecosistemas relacionados con
el agua, tratamiento de aguas y tecnologias,
participacion de las comunidades con la
gestion del agua y el saneamiento.(Naciones
Unidas, 2018).

El objetivo n.° 6, segiin (Florez, 2016), se
convierte enun eje transversal para el desarrollo
sostenible y la implementacion de los demas
ODS. (Vertabla 1).

Tabla 1. Objetivos relacionados con el ODS 7.° 6

Relacion

Los cuatro objetivos abordan las dimensiones sociales
y econdmicas mas relevantes de la pobreza extrema,
considerando que las metas del ODS N°6 se caracterizan
por mencionar formas de conservar y asegurar que el agua
esté limpia, se mantenga potable en su provision y sea
accesible para todos los hogares por igual.

Se relaciona en cuanto al ambito de infraestructura para
acueductos y alcantarillados, y a la responsabilidad de
empresas y ciudadanos sobre la contaminacién de los
cuerpos de agua.

ODS
Nombre
No.
1 Fin de la pobreza
2 Hambre cero
10 Reduccion de las desigualdades
9 Industria, innovacion e infraestructura
11 Ciudades y comunidades resilientes
12 Produccion y consumos responsables
13 Accidn por el clima
15 Ecosistemas terrestres

Algunos de las consecuencias mas devastadoras del cambio
climatico surgen por escasez de agua e incremento de
sequias, y por abundancia de agua ¢ inundaciones, mientras
que buena parte de los problemas hidricos surgen de la
devastacion a la que se han sometido los ecosistemas que
abastecen de agua limpia.

Fuente: elaboracion propia
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Desde 2016 se avanza en laimplementacion
del programa de Cooperacion para la Mejora
de Prestadores de Agua y Saneamiento
(COMPASS) que busca analizar y mejorar la
productividad de las empresas prestadoras del
servicio de agua y alcantarillado (Vivienda,
s. f.), con el objetivo de garantizar que los
servicios de agua y saneamiento lleguen a las
poblaciones que mas lo necesitan. Para ello,
se modifico el rango de consumo basico y se
actualizaron las necesidades de subsidio para
la poblacion de los estratos uno, dos y tres, tal
como se sefala en la Resolucion (CRA) 750 de
2016 (Departamento Nacional de Planeacion,
2018). Sibien, Colombia harealizado esfuerzos
para dar cumplimiento a las metas propuestas
en el ODS N°6, todavia no se alcanzan los
porcentajes esperados, por ende, es necesario
analizar silos mecanismos, estrategias y demas
instrumentos implementados estan orientados
al cumplimiento de este objetivo, asimismo,
identificar las debilidades y oportunidades de
mejora que se podrian desarrollar para cumplir
con las metas planteadas.

Materiales y métodos

Recoleccion de informacion

Se recopild informacion sobre las metas e
indicadores establecidos para el cumplimiento del
ODS N°6, consultando el anexo D del CONPES
3918. Se realiz6 una busqueda de informacion
de la normativa en colombiana referente al
recurso agua, considerando leyes, decretos,
resoluciones, normas técnicas, convenios con
las que se cuenta actualmente. Asimismo, se
revisaron las herramientas de planificacion y
ordenacion del territorio colombiano como el
«Plan Director de Agua y Saneamiento Basico»
(Minvivienda, 2018) y lapolitica CONPES 3918
de 2018 (DNP, 2018) para dar cumplimiento a las
metas establecidas en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible n.° 6 «Agua y Saneamiento».

REVISTA PRODUCCION + LIMPIA-Vol. 14 No 2-2019-J. Forero.

Através de las paginas oficiales del gobierno,
se accedio a informacion estadistica disponible,
como lo son el DANE, en donde se consulto la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (2018),
Cuenta ambiental y econémica de flujo del agua,
el avance de los resultados para el censo del
2018, especificamente en la variable ;Como
vivimos?, consultando la informacioén por
departamento sobre el acceso por vivienda a
los servicios de acueducto y alcantarillado.
Por otro lado, con el criterio de busqueda <<la
agenda 2030 en Colombia>>, se encuentra
informacion sobre el seguimiento que se realiza
a cada objetivo, encontrando el porcentaje de
cumplimientoa2017y 2018 de 5 de las 8 metas
planteadas. Adicionalmente, se consulto la
informacion disponible en la pagina del Ideam,
especificamente el Estudio nacional del agua
2018 en sus capitulos 5 «Usos del agua» y 6
«Calidad del aguay.

Finalmente, a través de motores de busqueda
y revision de literatura se selecciond el término
desarrollo sostenible, objetivos de desarrollo
sostenible, agua limpia y saneamiento,
comprendido en el periodo 2015 y 2018 con
la finalidad de buscar informacion relacionada
especificamente con el objetivo 6 agua limpiay
saneamiento, como Google, Google Academic,
Scielo y Redalyc, lo que asegura la calidad
de los trabajos indexados. Adicionalmente,
se consulto el repositorio electronico de la
universidad Manuela Beltran empleando las
siguientes palabras, sus combinaciones en
espafol y su equivalente en inglés: desarrollo
sostenible, agua y saneamiento, objetivos de
desarrollo sostenible, cumplimiento de metas,
Colombia, avances en cumplimiento, normas,
convenios, acuerdos, metas.

Analisis de la informacion
Para organizar la informacion recolectada

se cred una matriz, con los siguientes campos:
metas, indicadores, tipo de norma (resolucion,
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ley, decreto, plan de desarrollo nacional),
articulos aplicables, observaciones y avances
(presentados en el reporte nacional). Una vez
organizada la informacion, se realiz6 un analisis
bibliométrico considerando tipo de publicacion
y el campo de incidencia.

Tipo de publicacion. (1) Normativa: mandato
oregla que confiere derechos e impone deberes
a los individuos, es creada por autoridades
facultadas por el Estado y su incumplimiento
acarrea sanciones. (2) Politica publica:
lineamientos establecidos por el gobierno
con el objeto de atender problemas publicos
especificos, en la cual participa la ciudadania
en la definicion y solucion de problemas. (3)
Articulo académico: documento corto en el cual
se publica el procedimiento, analisis y resultado
de una investigacion de tipo documental o
experimental. Campo de incidencia: tema al
cual el documento aporta para el cumplimiento
de su propdsito.

Finalmente, se analiza la informacion
encontrada, identificando el estado de avance
y las posibles debilidades con las que cuenta
Colombia para dar cumplimiento al ODS N°6,
asimismo, a través del modelo Presion—Estado—
Respuesta (PER) propuesto por la Enviroment
Canaddy laOCDE, el cual se basa en una logica
de causalidad, presupone relaciones de accion
y respuesta entre actividades econdmicas y
del medio ambiente, se recomiendan algunos
indicadores que aportarian al cumplimiento de
las metas del ODS n.° 6.

Resultados

El Conpes es el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social que asesora al
gobierno, define las politicas publicas del
modelo de Estado, estableciendo lineamientos
sobre el manejo econdémico y el desarrollo
social y ambiental, coordina los planes de
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inversion publica, presupuesto nacional,
crédito y cooperacion internacional, entre
otras funciones. Sus decisiones quedan
consignadas en un documento que se denomina
Conpes, y suimplementacion les corresponde
a los gobiernos nacional, departamental
y municipal. Lo preside el presidente de la
Republica y la secretaria técnica la ejerce el
Departamento Nacional de Planeacion. En ese
sentido en Colombia se establecio el Conpes
3918, considerado una hoja de ruta para la
implementacion de los objetivos de desarrollo
sostenible en el pais, dado que, establece los
indicadores para cada meta planteada en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

EnlaTabla 3 se muestra como se encuentran
distribuidos los indicadores para cada meta,
asimismo, presenta a través de una escala de
colores el cumplimiento parcial de Colombia
en el afio 2018 frente a cada indicador. Las
metas 6, 7y 8 del ODS N° 6, no establecen
porcentaje de cumplimiento a 2018 y 2030
para los indicadores propuestos, en ese
sentido que el logro de las metas se establece
de acuerdo con informacidn consultada en
entidades publicas.

Tabla 2. Rangos de cumplimiento para el

ODSn.° 6
Rangos de cumplimiento Esta.d o'de
cumplimiento
Si el cumplimiento es mayor igual
al 100 % de la meta establecida para ALTO
elafio 2018
Si el cumplimiento esta entre 80 %
vy 99 % a la meta establecida en el MEDIO
afio 2018
. . o
Si el cumplimiento es menoral 79 % BAJO

delametaestablecidaenel afio 2018

Tabla 3. Cumplimiento parcial de las metas
establecidas para el ODS n.° 6
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Nombre meta del Nombre del Descripcion del I;:::ea Meta Cnl:il:lﬂl;- Meta
ODS indicador indicador 2015 2018 parcial 2018 2030
Mide el porcentaje de la
poblacién que accede a
Accesoaaguapo- métodos de abasteci- 91.80 % 92,90 92 9% 100 %
table miento de agua adecua- ~ ’ %
dos, respecto al total de
poblacion.
1.Deaquia2030, lograr Mide el poycr:entaje
. de la poblacién que
el acceso universal Acceso al agua accede a métodos de
y equitativo al agua potable (suelo ur- . 97,30 % 98,00% 98 % 100 %
. abastecimiento de agua
potable a un precio bano)
asequible para todos adecuados, respecto a la
d p poblacion total.
Mide el porcentaje de
la poblacién que accede
Accesoaaguapo- a métodos de abasteci-
. 74,30 % 76,60% 71,5 % 100 %
table suelo rural miento de agua adecua-
dos, respecto a la pobla-
cion total.
2.Deaquia2030, lograr
el acceso a servicios de
saneamiento ¢ higiene
adecuados y equitativos Porcentaje de la Mide e.l Porcentaje dela
para todos y poner . poblacion que accede a
fin a la defecacion al poblacion ~con métodos de saneamien- 92,60
. . acceso a métodos . 87,40 % 89,00% 88,6 % ’
aire libre, prestando . to gestionados de forma %
. . de saneamiento
especial atencion a adecuados segura, respecto al total
las necesidades de las de poblacion
mujeres y las nifias y las
personas en situaciones
de vulnerabilidad
3. De aqui a 2030, me-
jorar la calidad del agua
reduciendo la conta-
minacién, eliminando
el.vert1m1ento y - . Mide el porcentaje de
mizando la emision de Porcentaje de .
productos quimicos y aguas residuales aguasr§s1dualesurbanas
materiales peligrosos, urbanas domés. GOMEsticas tratadas, de o 450 4y 0500 R 68,60
acuerdo con el caudal %

reduciendo a la mitad
el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y
aumentando considera-
blemente el reciclado y
la reutilizacion sin ries-
gos a nivel mundial

ticas tratadas de
manera segura

de aguas residuales
generadas.
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Nombre meta del Nombre del Descripcion del I;:::ea Meta Cnl:il:lﬂl;- Meta
ODS indicador indicador 2015 2018 parcial 2018 2030
Mide el porcentaje del
Porcentaje  de volumen de agua resi-
aguas residuales dual que es sometido
industriales tra- * TARMIENO PIIMATIO gg 50, g5 600, Nr o OO0
o superior, respecto al %
tadas de manera
volumen total de aguas
segura .
residuales generadas por
las industrias.
Mide el porcentaje de
Porcentaje de puntos de monitoreo de
puntos demonito- la red basica nacional
reo con categoria de calidad de agua del 36 %
buena o acepta- Ideam con categoria (2011- 36% N/R 43 %
ble del indice de buena o aceptable del 2015)
Calidad de Agua indice de Calidad de
(ICA) Agua, calculado con seis
variables.
4. De aqui a 20305 au- Porcentaic de su- Mide el porcentaje de su-
mentar cons1dera.1ble- b;) nz hJin © sré- bzonas hidrograficas que
mente el uso eficiente P#ONaS MICTOSTA~ ) 0 ndiciones muy 0 < -
de los recursos hidricos ficas con Indice altas o criticas de presion 82% <106 N/R <17.8
de Uso del Agua (2012) % %
en todos los sectores y por demanda del recurso
asegurar la sostenibili- (H,J,A) muy alto o hidrico, Indice de Uso de
dad de la extracciony el Cr1tico Agua (IUA)
abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a - - -
la escasez de agua y re- I(;/h;ie unha aproximacton
ducir considerablemente Productividad hi- ©° & pre51’on que ¢jerce
el nimero de personas drica la economia sobrelosre- 3.334  3.400 N/R 4.400
que sufren falta de agua cursos hidricos. (pesos /
m3)
Mide el numero de
, . Planes de Ordenacion
3. De aqui a 203.0,’ " planes de Ordena- y Manejo de Cuencas
plementar la gestion in- ., . . p
cion y Manejo de Hidrograficas (Pomca)
tegrada de los recursos X .
. . Cuencas Hidro- formulados a partir de 60 135
hidricosatodoslosnive- 3 planes 35 planes
graficas (Pomca) la nueva estructura de planes planes

les, incluso mediante la
cooperacion transfronte-
riza, segiin proceda

formulados en el
territorio nacional

planificacion y ordena-
miento del recurso hidri-
co, acorde con el Decreto
1640 de 2012.
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Nombre meta del Nombre del Descripcion del I;:::ea Meta Cnl:il:lﬂl;- Meta
ODS indicador indicador 2015 2018 parcial 2018 2030
Mide el nimero de Pla-
Planesde Ordena- nes de Ordenacién y
cion y Manejo de Manejo de Cuencas Hi-
Cuencas Hidro- drograficas (Pomca) en 60 pla-
graficas (Pomca) proceso de implemen- 0 planes 1 plan p
. . . planes nes
en implementa- tacién que tienen como
cion en el territo- minimo un proyecto en
rio nacional fase de ejecucion en el
respectivo afio
6. Proteger y establecer Cambio en la Areas
los ecosistemas rela- extension de los protegidas:
cionados con el agua, ecosistemas rela- N/R N/R 1.130 areas N/R
bosques, montafias, hu- cionados con el equivalentes
medales, rios, acuiferos agua con el paso a31.186.097
y lagos. del tiempo hectareas
7. Ampliar la coopera- ;glgﬁg; (()igciii
cion internacional y el
, para el desarrollo
apoyo a los paises en destinada al agua
d.e,s arrollo p aralla erea- y el saneamiento N/R N/R USD 279.6 N/R
cién de capacidad en ue forma parte de millones
actividades y programas d P
. un plan de gastos
relativos al agua y el sa- .
neamiento coordinados por el
' gobierno
Proporcion de de-
pendencias admi-
nistrativas locales
8 Apovar v fortalecerla 9U€ han estableci- MADS: el
-Apoyary do politicasy pro- 100 % de los
participacion de las co- . .
munidades locales en la cedimientos ope- N/R N/R instrumentos N/R
. ., racionales para la normativos
mejora de la gestion del L
agua y saneamiento participaciéon de en consulta
J ' las comunidades publica

locales en la ges-
tion del agua y el
saneamiento

Se encontrd que anivel nacional todaviano
se alcanzan coberturas al total de la poblacion,
especialmente en las zonas rurales, evidenciando
un acceso desigual al agua potable con respecto
alazonaurbana, siendo para el afio 2018 segiin
lo reportado por el Departamento Nacional de
Planeaciondeun 71,5 % para el area rural y 98,0
% para el area urbana, lo cual demuestra una
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brecha grande entre estos dos sectores, lo cual
puede estar relacionado con las dimensiones
sociales y econdmicas propias del desarrollo
de infraestructura basica, tal como se muestra
en la Figura 1, en algunas de las regiones mas
apartadas del pais, como los son el Choco y la
Guajira se presenta uno de los porcentajes mas
altos de indice de pobreza multidimensional:
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29,9 % para el area urbana, 59,6 % area rural y
34,1% urbano, 72,5% rural respectivamente, lo
cual coincide con que son de los departamentos
que cuentan con el mas bajo porcentaje de
acceso a agua potable.

£ 70
& ol
E =]
: 5 ‘
£ 0 .’ \} I‘..
10
a
m m O @ = M v osm U M = g MM
SRR RN
[ m = =
SRS EEEENS RS
x < = a5
=
=
[}
mmm CABECERA CEMSO 2015

RESTO CEMSO 2015

AV

Guain ia
Guaviare

Figura 2. Porcentaje de hogares con
acceso a acueducto vs. indice de pobreza
multidimensional
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE.

Conrelacion al porcentaje de poblacion con
acceso a métodos de saneamiento adecuado,
se identifica que, asi como en el acceso al agua
potable, para el saneamiento basico la dinamica
es similar, dado que en las areas rurales el acceso
a alcantarillado es inferior con relacion a la
cabecera municipal.

Asimismo, hay regiones del pais en donde la

(resto) se encuentra por debajo del 50 %, y en San
Andrés y Providencia se cuenta con el acceso
mas bajo a este servicio (ver figura 4), esta falta
de cobertura conlleva a disminuir la calidad de
vida en las regiones y aumentar los indices de
pobreza, lo cual se aleja del cumplimiento de
las metas establecidas para el ODS n.° 6

Figura 4. Porcentaje de hogares con acceso

cobertura de alcantarillado en las zonas rurales alcantarillado
100
g a0
70
& 60
- 50
= 40
s 3
E1D
I:l H
wom o @ = .@m M = w3 m om m m MW @ @ g - m o= = m m owom
N R N EE S R L R T RN N
= e e R . I O = = e P2 s 3=m 3
HoswE o288 o8O YEE2ES R 2= Zﬁgjfﬂ-ﬂﬂmﬁugﬁ
EL F o8 SE3 o s59£495% 7>
= E=} 45 w0 c oo
= w org =
g - z
+
[m]
=
DEPARTAMENTOS

W CABECERA CEMEO 2018

RESTO CENSO 2018

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo nacional 2018 — DANE
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En los indicadores de calidad del agua
influye la cantidad de sistemas de tratamiento
de aguas residuales que se implementen las
diferentes zonas del pais, dado que estos
sistemas permiten aumentar el porcentaje de
aguas residuales tratadas (STAR). De acuerdo
con el Estudio sectorial de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado
2014-2017, (Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, 2018), las regiones
con mayor cantidad de STAR son la Andina,

D)7 —
2015 | —
D15 ——
2014 - |e——
] S0 a0 150

seguida de la region Caribe, situacion que
puede obedecer a que son las que presentan
mayor concentracion de poblacion, sumado a
que cubren las principales capitales y centros
urbanos del pais, en areas residenciales,
comerciales, de servicios e industriales. Estas
dos regiones representan cerca del 80% de la
concentracion de STAR del pais.

Figura 6. Cantidad de STAR por regiones
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Otros de los factores a los que se enfrenta
en cumplimiento del ODS N°6 es aumentar
el uso eficiente del recurso hidrico en todos
los sectores, y se establecié como indicador
el indice del uso del agua (IUA) que estima
la presion por la demanda ejercida por el ser
humano al recurso hidrico, a partir de seis
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rangos: critico, muy alto, alto, moderado, bajo
y muy bajo, en 316 subzonas hidrolégicas
en condiciones hidroldgicas promedio, se
relacionan a continuacidn por region:

Figura 7. Indice de uso de agua, subzonas
hidrograficas por categoria
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Se encontro que la informacion que alimenta
el indicador que mide el porcentaje de subzonas
hidrograficas con condiciones muy altas o
criticas de presion por demanda del recurso
hidrico, se establece a partir del Indice de Uso de
Agua (UIA), no obstante, el Estudio nacional del
agua 2018 establece un sistema de indicadores
hidricos en un esquema de dos grupos, donde
se evidencia que los indicadores de presion
se componen por mas variables, por ende,
este indicador carece de informacion puesto
que no tiene en cuenta las demas indicadores
planteados en el estudio.

De otra parte, el indicador relacionado con la
productividad hidrica de acuerdo con la cuenta
ambiental y economica de flujos de agua, estima
valores hasta el 2017, por ende, no es posible
establecer el porcentaje de cumplimientoa2018.
Adicionalmente se evidencia que la presion que
ejerce la economia sobre el recurso hidrico esta
aumentando, lo que conlleva a que el peso por
litro disminuya y no se logre el cumplimiento
de la meta. Es preciso indicar que el indicador
no tiene en cuenta la actividad productiva de
explotacion de minas y canteras (DANE 2019),
ni proporciona un analisis a nivel regional.

Respecto a los Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Hidrograficas —Pomca, a
2019 se encuentran aprobados treinta y cinco e
implementado un Pomca en la Cuencario Aburra

acuerdo con la informacion reportada en cada
una de las corporaciones autonomas regionales.
Por otro lado, en el Reporte nacional del agua se
reportan formulados 22 Pomcay 11 se encuentran
en implementacion, y el sector medio ambiente
del Fondo Adaptaciéon registra 46 Pomca
(Ministerio de Ambiente, 2019), no obstante,
no se evidencio informacion relacionada con
la implementacion de los mismos. Lo anterior,
conlleva a determinar que si bien se establecieron
politicas para el ordenamiento del agua, las
mismas no estan siendo implementadas como
es el caso delos Pomca dado que, en la actualidad
unicamente se cuenta con un plan implementado
y sino hay ordenamiento del recurso no es posible
garantizar que el mismo se utilice de manera
adecuada.

De otra parte, se necesita de la cooperacion
internacional y de la comunidad en general en
términos de inversion monetaria y de recursos
fisicos para implementar estrategias que ayuden
al cumplimiento del ODS N°6, no obstante
Colombia cuenta con indicadores formulados
pero no se tienen metas de cumplimiento e
informacion consolidada y especifica para su
seguimiento, por ende, a través del modelo
Presion—Estado—Respuesta (PER), se identifico
lainformacion disponible a noviembre de 2019
para evaluar el cumplimiento (ver tabla 4).

Tabla 4. Presion, Estado, Respuesta de las

sur, Cuenca Rio Amaga-Sinifand y la Cuenca metas 6,7y 8
rio Aburra (Corantioquia, 2018), lo anterior de
Meta Presion Estado Respuesta
* Establecer linea base.
Indlca.dror: cambio on la Reportar avances para este indicador
extension de los ecosistemas L
. o meta en la pagina web de los
Proteger y establecer los relacionados con el aguacon el - .
. . . Objetivos de Desarrollo Sostenible
ecosistemas relacionados con paso del tiempo. .
N para Colombia del DNP.
6 el agua, bosques, montaifias, ,
, , No se cuenta con linea base . . - .
humedales, rios, acuiferos y . * Apartir de lainformacién contenida
definida. . . p
lagos. en el Sistema Nacional de Areas

No se cuenta con informacion
del avance de la meta.

Protegidas — Sinap de Colombia,
se puede determinar el porcentaje
de cumplimiento del indicador
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Meta Presion Estado Respuesta
Indicador: volumen de la Establecer linea base.
asistencia oficial para el °Reportaravancesparaesteindicador
desarrollo destinadaalaguayel o meta en la pagina web de los
saneamiento que formapartede  Objetivos de Desarrollo Sostenible
un plan de gastos coordinados ~ para Colombia del DNP.
Ampliar la cooperacion por el gobierno. * Formular el cumplimiento del indi-
internacional y el apoyo a No se cuenta con linea base cadorbasados en las metas estable-
los paises en desarrollo para  jefipida, cidas sobre agua y saneamiento del
7 la creacion de capacidad . . Plan nacional de desarrollo.
en actividades y programas No se cuenta con informacion . 3
relativos al agua y el del avance de la meta. * Basados enlamformacmnrepgrtada
saneamiento. El Banco Interamericano de  POF el Banco Interamericano
Desarrollo—BID-, en su pagina de Desarrollo _B.ID._’ se puede
web presenta los recursos realizar e! seg}llmlento a los
aprobados en Colombia para recursos flqan01eros aprobados
proyectos relacionados con para Colombla. sobrelos prloye.ctos
limpia v saneamiento relacionados con agua limpia y
agualimplay ' saneamiento.
Indlcg dor:p roporeion dedepen- Establecer linea base.
dencias administrativas locales
que han establecido politicas y * Reportar avances para este indicador
Apoyar y fortalecer procedimie.nt.os qperacionales 0 meta en la pagina web de.los
la participacion de las para.la participacion de las co-  Objetivosde Desarrollo Sostenible
8 comunidades locales en la Munidadeslocalesenlagestion — para Colombia del DNP.

mejora de la gestion del agua
y saneamiento.

del agua y el saneamiento.

No se cuenta con linea base

* Coordinar un reporte por parte de
las entidades gubernamentales sobre

definida. la participaciéon de comunidades
locales en la gestion de agua limpia

No se cuenta con informacion .
y saneamiento.

del avance de la meta.

Discusion los procedimientos contables, para facilitar el
acceso y comprension de la informacion (Magin

Después de revisar y analizar la informacion y Contreras, 2006).

recolectada se determina que una de las
principales dificultades que afronta Colombia
para alcanzar el cumplimiento del ODS n.°
6 es reducir la brecha del acceso a servicios
de acueducto y alcantarillado entre las zonas
urbanas y rurales, asimismo, contar con datos
unificados con los cuales sea posible realizar
un seguimiento eficiente al cumplimiento
de cada uno de los indicadores, dado que el
Ministerio de Ambiente, el DANE, el DNPyel
SUI, presentan informes con datos que difieren
entre si, por lo cual es conveniente coordinar
conceptos y metodologias, asi como adecuar

De otra parte, se establece que algunos de los
indicadores propuestos no exponen la realidad
del pais, por ejemplo: lameta 1 esta relacionada
con el acceso del 100 % de la poblacion al
agua potable y actualmente se cuenta con
un dato a nivel nacional mayor al 95 %, no
obstante, se identificé que hay zonas rurales
en donde este porcentaje no alcanza el 50 %y
para el servicio de alcantarillado la situacion
es similar, asimismo, uno de los indicadores
planteados para la meta 4 relacionado con el
fndice de uso del agua no contempla la totalidad
de los indicadores de presion por uso del agua
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establecidos en el Estudio nacional del agua
2018. Adicionalmente, el indicador planteado
para la meta 6 se enfoca en la extension de los
ecosistemas relacionados con el agua, bosques,
montafias, humedales, rios, acuiferos, lagos y no
propone otros alcances como los establecidos
por la UN-Water en la «Guia para el monitoreo
integrado del objetivo de desarrollo sostenible.
Metas e indicadores mundiales» (Naciones
Unidas, 2017), del indicador «Cambio en la
extension de los ecosistemas relacionados con
el agua alo largo del tiempow, el cual consiste
en identificar la extension espacial, cantidad de
aguay calidad de los ecosistemas relacionados
con el agua. Dicho indicador propuesto por la
UN-Water, es factible de aplicar en Colombia,
debido a que se tienen instrumentos como la
Politica Forestal (Plan Nacional de Desarrollo
Forestal) (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2000), Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos (Pngibse) (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012),
Plan Nacional de Restauracion Ecologica,
Rehabilitacion y Recuperacion de Areas
Degradadas (PNR) (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2015) enfocadas a la
conservacion de los ecosistemas y junto con los
institutos de investigacion se puede establecer
la meta de medicion de este, indicador tal como
lade los ecosistemas a recuperar en cantidades,
extension, condiciones de estructura, calidad
y funcionamiento.

Considerando que la informacién disponible
para dar cumplimiento a lameta 7 del ODS n.°
6 es limitada, se propone adicionar un indicador
que mida las inversiones econdmicas realizadas
en torno a la cooperacion internacional para el
agua limpia y saneamiento, asi como establecer
medidas de reporte al indicador planteado de
volumen de la asistencia oficial mediante el SIIF
u otro, y que sean publicadas en la pagina web
delos ODS Colombia para su conocimiento por
la ciudadania. Asimismo, respecto a lameta §,
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serecomienda implementar medidas de reporte
alapagina web de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para Colombia del DNP de las
politicas y procedimientos operacionales para
la participacion de las comunidades locales en la
gestion del agua, desarrolladas por las diferentes
dependencias administrativas nacionales.

Finalmente es importante resaltar que sibien
lainformacion debe serunificaday consolidada,
actualmente Colombia cuenta con entidades
competentes para realizar la recoleccion de los
datos y sistemas de informacion adecuados para
analizar los mismos.

Conclusiones

El anélisis realizado permite evidenciar
que es importante que para la recoleccion de
la informacién que alimenta cada uno de los
indicadores se establezca una sola variable de
medicion y una tnica fuente de informacion,
dado que se encontraron diversas fuentes con
informacion diferente para un mismo dato,
adicionalmente se deben mantener los datos
actualizados, pues es alarmante que a la fecha
de este articulo (octubre de 2019), para medir
el porcentaje de agua residual que es tratada
solo se cuente con datos hasta el ano 2017.
Aunque no haya uniformidad en la informacion,
Colombia posee instrumentos adecuados para
hacer seguimiento al cumplimiento de las metas
planteadas, pero las acciones implementadas
deben extenderse a las zonas rurales dado que
son las que mas alejadas se encuentran del
cumplimiento, debido a que también estan
relacionados con los mas altos niveles de
pobreza, lo que conlleva a tener infraestructura
deficiente para la implementacion de obras de
acueducto y alcantarillado.

Aunque se tenga de referencia laagenda 2030
y los objetivos se establecieron a nivel mundial,
Colombia debe priorizar los indicadores segiin
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sus necesidades y herramientas, para asi
fortalecer y orientar metodologias adecuadas
para optimizar los recursos y obtener mejores
resultados, como por ejemplo enfocarse en las
zonas rurales sin desatender los centros urbanos.

De otra parte, se propone que la informacion
disponible en la plataforma del DANE
relacionada con el seguimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible se presente con la
informacion soporte con la cual se alimenta
los indicadores de cada objetivo, es decir, que
se indique la ruta exacta en donde se pueden
encontrar los datos recolectados. Asimismo,
se propone coordinar con las demés entidades
nacionales los mecanismos para que ellas
reporten periddicamente los avances de cada
meta, junto con los soportes que acrediten dicha
informacion y sea de conocimiento publico.

Por otro lado, es importante que se realice
una revision de los indicadores, estrategia de
reporte y consolidacion de la informacion de los
indicadores propuestos para el cumplimiento
de metas, dado que, si bien Colombia ha
implementado politicas y modificado normas,
no esta alcanzando los porcentajes propuestos,
debido a que de los 14 indicadores planteados
para las 8 metas del ODS N°6, inicamente uno
(1) alcanza el porcentaje establecido para la
meta de 2018, diez (10) no alcanzan la meta y
tres (3) no establecen meta de cumplimiento.
Por lo cual, se concluye que el ODS N°6 no
cumple con la meta propuesta para 2018.

En consecuencia, es necesario que las
politicas y normativa implementadas para el
cumplimiento del ODS No. 6 sea més efectiva
y eficiente, empezando por abastecer a las zonas
mas vulnerables y estableciendo un orden para
la recoleccion y andlisis de informacion.

REVISTA PRODUCCION + LIMPIA-Vol. 14 No 2-2019-J. Forero.

Referencias

Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico. CRA. (2016).
Resolucion CRA 750 DE 2016. Recuperado
de: https://www.cra.gov.co/documents/
Resolucion CRA 750 de 2016-
Edicion_y copia.pdf

DANE. (2016). Hoja Metodologica—Indicadores
delaILAC.

Departamento Nacional de Planeacion.
(2018). CONPES 3918, estrategias para
la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia. Recuperado de: https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/3918.pdf

Departamento Nacional de Planeacion. (2018).
Consulte el reporte nacional voluntario de
Colombia en ODS. Recuperado de: https://
www.dnp.gov.co/Paginas/Reporte-Nacional-
Voluntario-de-Colombia-en-ODS.aspx

DNP. (06 de 2018). Reporte Nacional Voluntario
2018. Obtenido de https://colaboracion.
dnp.gov.co/CDT/Prensa/Reporte%20
Nacional%20Voluntario%20Colombia%?20
ODS.pdf

Florez, L. (2016). ODS 6, agua y saneamiento
(,como lo podremos medir en colombia?

Asociacion Colombiana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental, 241, 19-32.

IDEAM. (2019). Estudio Nacional del Agua.
Bogota: Panamericana Formas e Impresos SA.

Lozano, R., Gomez, H., Castro, M., Francisco,
F. y Santos, J. (2011). Avance en los
objetivos del desarrollo del Milenio 4 y 5
en Mesoamérica. Salud Publica de Mexico,
53(3)295-302.

COLOMBIA, ;ALINEANDOSE AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE...



Martin Bermtdez Urdaneta, J. A. (2017). Agua
limpia y saneamiento: tan cercay tan lejos.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble. (2015). Plan Nacional de Restauracion
Ecolodgica, Rehabilitacion y Recuperacion
de Areas Degradadas (PNR). Recuperado
de: http://www.minambiente.gov.co/ima-
ges/BosquesBiodiversidadyServiciosEco-
sistemicos/pdf/plan_nacional restauracion/
PLAN NACIONAL DE RESTAURA-
CI%C3%93N_2.pd

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible. (2000). Plan Nacional de Desarrollo
Forestal. Recuperado de: https://www.upra.
gov.co/documents/10184/11174/Plan+Na-
cional+de+Desarrollo+Forestal+2000.pd-
f/11174d2e-77bf-4a9a-bc3c-96ff85e25aeb

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
(2012). Politica nacional para la gestién
integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (PNGIBSE). Recuperado
de: http://www.humboldt.org.co/images/
documentos/pdf/documentos/pngibse-
espaol-web.pdf

Minvivienda. (23 de 04 de 2018). Desemperio
de empresas de acueducto y alcantarillado
en Colombia. Obtenido de http://www.
minvivienda.gov.co/sala-de-prensa/
noticias/2018/abril/suiza-aporta-15-5-
millones-de-dolares-para-desempeno-de-
empresas-de-acueducto-y-alcantarillado-
en-colombia

Minvivienda. (08 de 2018). Plan Director Aguay
Saneamiento Basico. Obtenido de Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio: http://
www.minvivienda.gov.co/Documents/
ViceministerioAgua/Plan%20Director.pdf

Minvivienda. (08 de 2018). Plan Director Aguay
Saneamiento Basico. Obtenido de Ministerio

REVISTA PRODUCCION + LIMPIA—Vol. 14 No 2-2019-J. Forero.

COLOMBIA, ;ALINEANDOSE AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE...

de Vivienda, Ciudad y Territorio: http://
www.minvivienda.gov.co/Documents/
ViceministerioAgua/Plan%?20Director.pdf

Naciones Unidas. (10de 07 de 2017). Resolucion
aprobada por la Asamblea General el 6 de
Jjulio de 2017. Obtenido de https://undocs.
org/A/RES/71/313

Naciones Unidas. (2005). Objetivos del
desarrollo del milenio: una mirada desde

America Latina y el Caribe. Santiago de
Chile: CEPAL.

Naciones Unidas. (2010). Resolucién aprobada
por la Asamblea General el 28 de julio
de 2010, el derecho humano al agua y al
saneamiento. Recuperado de https://www.
un.org/spanish/waterforlifedecade/human_
right to water.shtml

Naciones Unidas. (2015). Memoria del
Secretario General sobre la labor de la
organizacion. Recuperado de: https://
undocs.org/pdf?symbol=es/A/69/1

Naciones Unidas. (14 de 07 de 2017). Guia
para el monitoreo integrado del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6. Metas e indicadores
mundiales. Recuperado de http://www.
unwater.org/app/uploads/2017/09/
ES G2 SDG-6-targets-and-indicators
Version-2017-07-14.pdf

Naciones Unidas. (2018). La agenda 2030
y los objetivos de desarrollo sostenible
sostenible : una oportunidad para América
Latina y el Caribe. Recuperado de:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/40155/24/S1801141 es.pdf

OECD.Stat. (05 de 10 de 2019). Creditor
Reporting System (CRS). Obtenido
de  https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=CRS1#

122



Rafael Lozano, H. G.-D.-P. (3 dejuniode 2011).
Avances en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio 4 y 5 en Mesoamérica. México.

Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. (2018). Estudio sectorial
de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado 2014-2017.
Recuperado de: https://www.superservicios.
gov.co/sites/default/archivos/Publicaciones/
Publicaciones/2019/Ene/informe_sectorial-
cuatrienio_2014-2017 .pdf

Ministerio de Hacienda. (05 de 10 de 2019).
El emprendimiento es de todos. Obtenido
de http://www.urf.gov.co/webcenter/portal/
SITFNacion/pages _home

Soto, A. S. (mayo de 2013). Guia metodologica
Disefio de indicadores compuestos de
desarrollo sostenible. Santiago de Chile.

Rodrigo-Cano, D., Pico, M. J. y Dimuro, G. (23
deenerode2019). Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible como marco para la accion y la
intervencion social y ambiental. Espafia.

Pupo, N. 1., Dominguez, M. 1., Sosa, D. C.,
Ramirez, M. C. y Palma, M. 1. (10 de
diciembre de 2018). Investigacion en la
Universidad de Holguin: compromiso con
laAgenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Villacis, J. M. y Crespo, A. A. (18 de enero
de 2019). Uso de las TIC y relacidén con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Ecuador. Quito.

REVISTA PRODUCCION + LIMPIA-Vol. 14 No 2-2019-J. Forero. 12 3
COLOMBIA, ;ALINEANDOSE AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE...



