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Resumen

Introduccion: Las brechas de desigualdad
entre zonas urbanasyruralesanivel mundial
y en especial en paises en via de desarrollo
como Colombia, son cada vez mayores.
Objetivo: Entre los principales fines de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-,
esta ladisminucion de dichas brechas. Eneste
articulo son analizados algunos indicadores
que evidencian las diferencias existentes
entre los territorios urbanos y rurales en
Colombia, y la manera como el sector de la
economia social y solidaria, especialmente
el sector cooperativo, ha contribuido en
dicho fin. Materiales y Métodos: Lo anterior
bajo un enfoque social cualitativo con

método comparativo que busca a partir
de la descripcion y andlisis estadistico de
indicadores socioecondémicos, larelacion entre
el cumplimiento de los ODSy la contribucion
del sector cooperativo en algunas zonas del
pais. Los resultados sugieren que en Colombia
el mayor déficit de indicadores y carencias
son congruentes. Conclusidn: los 0DS, se
encuentran en las zonas rurales debido a
la existencia de factores estructurales que
haran muy dificilel cumplimientoy aporte de
nuestro pais a la agenda del 2030, por lo que
serequiere de maneraurgente laintervencion
de otros actores.
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Rural Inequalities in Colombia:
Contributions for the
Achievement of the Sustainable
Development Goals

Abstract

Introduction: The inequality gaps between
urbanandruralareasworldwide and especially
indeveloping countries such as Colombia, are
increasing. Objective: Among the main purposes
of the Sustainable Development Goals -0ODS-,
is the reduction of these gaps. In this article,
some indicators that show the differences
betweenurbanandruralterritoriesin Colombia
are analyzed, and the way in which the social
and solidarity economy sector, especially the

cooperative sector, has contributed to this end.
Materials and Methods: The foregoingundera
qualitative social approach with a comparative
method that seeks from the description and
statisticalanalysis of socioeconomicindicators,
the relationship between compliance with the
SDGs and the contribution of the cooperative
sectorinsome areas of the country. The Results
suggest that in Colombia the greatest deficit
of indicators and deficiencies are consistent.
Conclusion: the SDGs are found in rural areas
due to the existence of structural factors that
will make it very difficult for our country to
complywith and contribute to the 2030 agenda,
therefore that the intervention of other actors
is urgently required.

Keywords: Socio-economic indicators, rural
sector, ODS

Desigualdades rurais na
Colombia: Contribuicoes para
o cumprimento das Metas de
Desenvolvimento Sustentavel

Resumo

Introducao: As lacunas de desigualdade
entre areas urbanas e rurais em todo o
mundo e especialmente em paises em
desenvolvimento como a Colombia estao
aumentando. Objetivos: Entre os principais
objetivos dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel -0DS-, estd a reducao dessas
lacunas. Neste artigo, sao analisados alguns
indicadores que mostram as diferencas entre
os territorios urbano e rural na Colombia e
a forma como o setor da economia social e
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solidaria, especialmente o cooperativista,
tem contribuido para esse fim. Materiais e
métodos: O anterior sob umaabordagem social
qualitativa com um método comparativo que
buscaapartirdadescricdo e analise estatistica
dos indicadores socioeconomicos, a relacao
entre ocumprimento dos ODS e a contribuicao
do setor cooperativoem algumas areas do pais.
Os Resultados: sugerem que na Colombia os
maiores déficits de indicadores e deficiéncias
congruentes. Conclusao: os ODS encontram-se
nas areasrurais devido a existéncia de fatores
estruturais que dificultaraoocumprimentoea
contribuicao de nosso pais paraaagenda 2030,
portanto que a intervencao de outros atores é
necessaria com urgéncia.

Palavras chave: Indicadores
socioeconomicos, setor rural, ODS
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Introduccion

El programa de Objetivos de Desarrollo
del Milenio, iniciado en el ano 2000, culmind
en 2015 con resultados no muy halagadores,
aunque se alcanzaron logros importantes en
esostres lustros. Alterminareste Ultimo ano, la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) retomé
la iniciativa y se propuso una nueva agenda
con horizonte al 2030, con el lema Transformar
Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. El anuncio formal de adopcion
de estos nuevos objetivos lo hizo la ONU en
septiembre de 2015 mediante una Declaracion
que senala:

Este plan serd implementado portodos
los paisesy partesinteresadas mediante
una alianza de colaboracién. Estamos
resueltos a liberarala humanidad de la
tiraniade la pobrezaylas privaciones,ya
sanaryprotegernuestroplaneta. Estamos
decididos a tomar las medidas audaces
y transformativas que se necesitan
urgentemente parareconduciralmundo
por el camino de la sostenibilidad y la
resiliencia. Al emprender juntos este
viaje, prometemos que nadie se quedara
atras (..). Los Objetivos y las metas
son de caracter integrado e indivisible
y conjugan las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: econdmica,
social y ambiental (Organizacion de las
Naciones Unidas-ONU-, 2015].

Al respecto, Sachs (2016, p. 31) comenta
que: "Desde una perspectiva normativa
una buena sociedad no es Unicamente una
sociedad econémicamente prdspera [(con
elevados ingresos per capita), sino que ha de
ser socialmente inclusiva, ambientalmente
sostenible y bien gobernada”.

Asi, pues, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS- adoptados por la ONU,
son establecidos con el fin de propender por
aquello que elautor mencionado define como
buena sociedad, de ahi que a partir de los 17
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objetivos se establecen accionesy estrategias
con enfoques ambientales, econdmicos,
politicos y sociales.

Lo anterior no es excluyente respecto de
la distribucion de la poblacion en zonas; por
el contrario, en la Declaracion de la ONU se
percibe comounode los retos masimportantes,
con el fin de reducir las brechas existentes
entre elmundo ruralyelurbano, todavez que
de estamanerase lograunadisminucidondela
inequidad y una sociedad mas inclusiva.

Con los avances alcanzados en este Ultimo
siglo, respecto de lo que podria denominarse
el progreso econdmico, pareciera que las
brechas estuvieranjustificadas como fendmeno
légico de dicha evolucidn, pero lo que esta
indicando fundamentalmente es que lo rural
se ha supeditado a lo urbano, produciendo
inequidades, aunque no significa negacién
frente alanecesariarelacion simbidtica entre
territorios. Hoy mas que nunca, ante las crisis
ambientales y de extension de la pobrezay
de las hambrunas, se hace indispensable la
eliminacion de tales brechas, porque:

(... nunca se le ha ocurrido a nadie dudar
de lanecesidad de la produccion agricola.
Desde que el hombre existe le han sido
imprescindibles el alimento, el vestido
y la habitacion para poder sobrevivir.
La satisfaccion de estas necesidades
depende de la adaptabilidad y eficiencia
de las diversas faenas que constituyen
la agricultura (Organizacion para las
Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura -FAO-, 1956, p. 9).

Esta advertenciade la FAO, efectuadaenel
marco de las preocupaciones de la posguerra
(década de los cincuenta), debido al ritmo
acelerado del crecimiento demografico y la
extensionde las zonas urbanasyde laindustria,
con su utilizacidon indiscriminada de recursos
no renovables, llevo a generar -desde esa
instancia- algunas reflexiones positivas que
hoy debemos tomar en cuenta:

/ Desigualdades Rurales en Colombia: Aportaciones para el Logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

180



Carolina Rincon Zapata, Alba Lucia Restrepo Ruiz,
Martha del Socorro Alzate Cdrdenas,
Hernando Emilio Zabala Salazar, Olga Lucia Arboleda Alvarez

/ - Revista Lasallista de Investigacién -

Elhecho de que el suelo produzca cada
vez menos no se debe a la accion de
ninguna ley natural e inevitable, sino
a que el hombre lo ha manejado mal.
En realidad, se puede decir que el
hombre constituye el mas importante
de todos los recursos. Su aptitud para
conservary producires un factor quizas
mas trascendental que su necesidad de
explotary consumir (FAQ, 1956, p. 9]

Hoy endia, las brechas siguen amplidndose
y se hacen mas evidentes en relacion con
variables socioeconémicas que tienenimpactos
directos sobre la calidad de vida de las personas
que habitany trabajan en el mundo rural. Los
aspectos mas determinantes, se refieren a
tematicas educativas, de empleo, de ingresos,
de pobreza, de desigualdad, de calidad de la
vivienda, de inversion publica, entre otros.
Muchas de las alarmas de hoy, son las mismas
de hace seis décadas: transversalizan los
temasde laalimentacion, lasalud, lavivienda,
la educacion, las oportunidades de ingreso
decenteylainfraestructura, entre otros (FAQ,
1956). En este sentido, entre los ODS, resaltan
algunos puntos que dancuentade losanteriores
aspectos, tales como: objetivo 1. Fin de la
Pobreza; objetivo 2. Hambre cero; objetivo 6.
Agua limpiay saneamiento; objetivo 8. Trabajo
decentey crecimiento econémico; objetivo 10.
Reduccion de las desigualdades; objetivo 12.
Produccidny consumo responsables;y, objetivo
16. Paz, justicia e instituciones sélidas.

En el presente articulo, a partir de los
objetivos enunciados, son analizados algunos
indicadores, agrupados por tematicas, que
muestran la brecha existente entre los
territorios urbanosy los rurales, con el fin de
evidenciar las diferencias que para Colombia
existen. Situacion absolutamente necesaria
de estudiar en profundidad para definir de
manera concreta acciones que hagan posible
el acercamiento al cumplimiento de dichos
objetivos en el 2030.

Ahora bien, desde la perspectiva de las
preocupaciones que orientan la investigacion
que realizamos, los autores de este articulo
analizamos diferentes aspectos, en el centro
de los cuales se hallan los potenciales de la
economia social y solidaria para contribuir al
logro de los ODS; también se insiste en senalar
que la propia ONU ha llamado la atencion
sobre la capacidad de estas organizaciones de
intervenir en muchas areas, ya que: “Se trata
de un modelo empresarial construido sobre
la base de la inclusion y la sostenibilidad que
ofrece un camino hacia la justicia econdmica,
socialy politica” (Organizacion de las Naciones
Unidas -ONU-, 2015). Por lo que en la agenda
de los ODS esvitalaprovechar los beneficios de
las cooperativas para hacer realidad la vision
de lograr unavida digna para todos.

Desde julio de 2014 el Grupo de Trabajo
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
Economia Socialy Solidaria, habia preparado el
documento conocido como La Economia Social
y Solidaria y el Reto del Desarrollo Sostenible,
en el que se establecio la relacion de las
nuevas propuestas mundiales y la accion de
las empresas u organizaciones de economia
social y solidaria (ESS) (ONU, 2014, pags.
4-5), destacandose que, para el caso de las
cooperativas, porejemplo, estas sonunasde las
mayores empleadores en el mundo; facilitan el
accesoalafinanciacion, ainsumos, tecnologia,
servicios de apoyoymercados; ayudan a reducir
lasasimetrias de informacidon; optimizan costos
medioambientales y sociales; contribuyen al
desarrollo local y regional; generan empleo;
dinamizan los relacionamientos de las
comunidades; y aportan a la construccion de
ciudades sostenibles.

Durante el mismo afno, la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT- y la Alianza
Cooperativa Internacional -ACI- presentaron
un documento que sintetiza las principales
conclusiones de un informe de Frederick O.
Wanyama de la Universidad Maseno de Kenya,
relacionado especificamente con el potencial
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de las cooperativas para contribuir a los ODS.
Alli se asegura que las cooperativas

Estan bien situadas para contribuiraltriple
balance de objetivos econdmicos, sociales
yambientales del desarrollo sostenibley
a la agenda de gobernanza, entre otros
motivos porque son empresas empenadas
en alcanzar el progreso econémico de
sus socios, al tiempo que atienden sus
intereses socioculturales y protegen el
ambiente (OIT & ACI, 2014, p.2).

Se advierte sobre sus limitaciones, en tanto
que la cantidad de cooperativas, asi como su
participacionen el PIB representan un pequeno
relativo peso en las economias. No hay dudas
respecto de que el reconocimiento que se le
hace al sector cooperativo, en el entendido
del importante papel que han cumplido
histéricamente paradinamizar el desarrollo en
sus diferentes dimensiones, razén por la cual
en este articulo se ha tomado justamente de
entretodoelsectorsocialy solidario, el sector
cooperativo, enatencion alreconocimiento de
las cooperativas en el mundo entero.

Materiales y Métodos

Este articulo se inscribe en un enfoque de
investigacion social cualitativo, en el cual a
partir de fuentes documentales y mediante
la utilizacion del método o estrategia de
comparacion, se busca hacer descripcidn
y analisis estadistico de los indicadores
socioecondémicos, en relacion con el logro
de indicadores asociados a los ODS y a
partir de ello dar cuenta de la forma como
el sector cooperativo ha aportado al PIB de
localidades donde se da mayor concentracion
de organizaciones de dicho sector.

Segun Fideli (1998), citado por Tonon (2011
p.2), el método comparativo

es un método para confrontardos ovarias
propiedades enunciadas en dos o mas
objetos, en un momento preciso o en un
horizonte de tiempo mas o menos amplio.
De esta manera se comparan unidades
geopoliticas, procesos, e instituciones,
en un tiempo igual o que se le considera
igual (sincronismo histérico).

De esta manera, para el caso del que se
ocupa el presente articulo, en primer lugar,
se hizo un acercamiento a indicadores
socioeconomicos por zonas poblacionales y
en segundo lugar se analizo la capacidad del
sector cooperativo para disminuir brechas de
desigualdad entre zonas poblacionales.

De los indicadores socioecondomicos
(pobreza, desigualdad, tasa de desempleo, tasa
de analfabetismo], se analizaron tendencias
de participacion y desempeno del sector
agropecuario con respecto al PIB por zonas
rural y urbana, teniendo como referente,
los datos provenientes del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
y de la Comisién Econdmica para América
Latinay el Caribe -CEPAL-.

En cuanto a la capacidad del sector
cooperativo para la disminucion de brechas
que evidencian la desigualdad entre zonas
ruralesy urbanas, con fuentes de informacion
obtenidas del DANEy de La Superintendencia
de Economia Solidaria, se establecido como
criterio, aquellas zonas poblacionales donde
se evidencia mayor contribucion del sector
cooperativo, en el PIB local o regional.

En relacion con la recoleccion de la
informacion, se hizo deteccion de la
mas relevante con respecto al objeto de
estudio y luego se procedié con el analisis
cuantitativo para hacer las precisiones
respectivas con los datos, teniendo presente
la triangulacidén de dicha informacion a partir
del criterio de articulacion: “ODS indicadores
socioeconomicos-economia solidaria”.
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También se hizo triangulacion interdisciplinar
entre la economiay la historia a partir de las
disciplinas de desempenode losinvestigadores,
lo cual significa especificamente que también
como método se producen analisis de variables
socioeconomicas desde un contexto historico.

Resultados

Analisis de los Principales Indicadores
Socioecondmicos por Zonas Poblacionales
Vs. Objetivos de Desarrollo Sostenible

En Colombia, el sector agropecuario
ha tenido un especial protagonismo en
el desarrollo econdomico, toda vez que
fue impulsor de la estructura productiva,
permitiéndose la consolidacion del
proceso de industrializacidon a partir de la
acumulacién de capital, y de la creacidn de
vias y medios de transporte modernos, que
fueron indispensables para la puesta en
marcha de las fabricas nacientes, canales de
distribuciony medios de comercializacion de
sus productos. De manera adicional, cuando
se habla de escalonamiento de los sectores
productivos, el sector agropecuario hasido el
gran proveedor para laindustria de alimentos.
Lo anteriordemuestra que laindustria del pais
en buena parte se ha visto impulsada por el
sector primario de la economia.

No obstante, este desarrollo trajo consigo
grandes cambios en lacomposicion sectorial
de la produccion interna, en la medida en
que se creaban nuevos productosy servicios
como respuesta alas necesidades nacientes
en la economia debido al aumento de los
ingresos de las personas o al cambio de
la composicion de la poblacion por area
urbanaorural, porcitaralgunos ejemplos;
hay sectores que van participando mas en
la estructura econdmica, especialmente el

de servicios y el de industria, y otros que
participan un poco menos como el sector
agropecuario, perono porque su produccion
sea menor o su importancia sea mas baja,
sino porque estos otros sectores al producir
mayores volumenesy con alto valoragregado
también aumentaron en una proporcion
mayor su participacion en el PIB total.

De otro lado, la mayor capacidad adquisitiva
de las personas implica una menor demanda
de alimentos como porcentaje del ingreso
total por motivos similares: las personas
empiezan a demandar bienes diferentes con
una renta mayor, e incluso llega un punto, en
el que, aunque la renta siga incrementando,
la demanda de alimentos se estabiliza. Estos
son los motivos mas importantes que explican
porque cuando se analizan las tendencias
mundiales de participacion del sector
agropecuario en la produccién, se ve una
disminucion porcentualen términos generales.

Evidencia de lo anterior, segun datos del
Banco Mundial (2018), para Colombia la
participacion del sector agropecuario’ Ha ido
disminuyendo gradualmente asi: en 1965 la
participacién era del 29.31 %; diez anos mas
tarde (en 1975) era de 23.8 %; y para el afo
1985 la participacion era de 16.91 %. Tan solo
en 20 anos, la participacién se redujo casia la
mitad. Si se continlia observando, en 1995 la
participacién fue de 14.01 %, en 2005 se redujo
nuevamente casienun 50 % conun7.7%yen
2015 era de 6.04 %. Lo que se deduce, es que
la caidamas grande en puntos porcentuales se
dio entre los primeros veinte anos analizados.
En 2017, tuvo una participaciéon de 6.45 %.

7 Segtn el DANE, comprende las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
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llustracién 1. Participacién del sector agropecuario enel PIB (1965-2017)
Fuente: Banco Mundial 2018

En las primeras décadas del siglo XXI:

La agricultura colombiana no presenta
un desempeno destacable frente a
las necesidades de desarrollo, las
problematicas de los habitantes de los
territorios rurales, las potencialidades
naturales con que se cuenta, y las
oportunidades de crecimiento que
ofrecen los mercados internos [...) [y
externo]. Eldiscreto comportamiento de
la agricultura ha significado la pérdida
progresiva de participacion del sectoren
el PIB total, altiempo que le haimpedido
cumplir cabalmente con las funciones
basicas que de esta se espera en el
proceso generalde desarrollo. (Junguito,
Perfettiy Becerra, 2017p.3)

Unaconsecuenciaderivadade loanteriores
que las politicas publicas se han comenzado a
dirigir hacia sectores que tienen mayor aporte
al PIB, dejando ademas temas relacionados
con el campo por fuera de la agenda publica.
De esta manera se ha generado un efecto
“bola de nieve”, donde la menor participacion
porcentualdelsectorprimarioenel PIBgenera
menos atencion efectiva hacia el mismo; y
esta menor atencidén genera mas brechas
de desarrollo con los sectores secundarioy
terciario, loque asuvez generamasinequidad
que conduce a menores posibilidades de
desarrollo para la ruralidad.

Vol. 18 No. 2/ julio-diciembre-2021

De manera adicional, las estadisticas de
personas ubicadas en la zona ruraly que se
encuentran produciendo bienes diferentes a
los del sector primario como tal o generando
servicios, nosereflejanenel PIB agropecuario
sino en otros sectores, y a menudo no se
encuentran datos concretos porzonaurbanay
rural; de tal forma que cuantificar exactamente
la produccién ruraly su representatividad en
las economias locales y mundiales, se torna
algo impreciso.

En Colombia, siguiendo las cifras del DANE,
la poblacion rural corresponde al 15,8 %
del total de la poblacion, la que, segun el
censo poblacional de 2018, es de 48.258.494
habitantes (DANE, 2018). Por su parte, segun
datos de la CEPAL (2017) la tasa de crecimiento
promedio de los Ultimos cinco anos para la
poblacion, segun areas, muestra un mayor
crecimiento de la poblacion urbana, frente a
un decrecimiento de la misma en zona rural.
A continuacién, se muestra la grafica que
refleja los porcentajes del incremento medio
anual total de la poblacién (nacimientos
menos defunciones mas inmigrantes menos
emigrantes), por zonas:
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1.21%

Urbana

0.80%

Total Nacional Rural
-0.84%

Ilustracion 2: Tasa de crecimiento de la poblacién por zonas

Fuente: Elaborado por los autores, adaptado de datos de la (CEPAL, Base de datos de la poblacion, 2017)
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Este fenomeno de transformacion en la
conformacion porzonas de la poblacién obedece
en muchos casos a la falta de generacidon de
trabajodignoenelcampo,yaquegranpartede
la poblacion rural se ubica en la condicidn de
jornalero, grupo que con frecuencia no posee
trabajo todos los dias del ano y, por tanto, se
desplaza azonasurbanasenbuscade nuevas
oportunidades laborales conacceso a servicios
de previsidony proteccion.

Otro de los factores que en el pais ha
provocado el fendmeno del desplazamiento
rural, ha sido la presencia de diferentes
conflictosarmados porlogeneral concentrados
en estas zonas.

Al analizar de manera exhaustiva los
indicadores que contribuyen al bienestarde una
poblacion, como: pobreza, desigualdad, tasa
de desempleo, tasa de analfabetismo, entre
otros; se logra evidenciar de manera nitida el
fenomeno del diferencial existente entre la
ruralidad y la zona urbana en Colombia.

Vol. 18 No. 2/ julio-diciembre-2021

Los indicadores de la pobreza por zonas
hacen evidente la brecha porcentual. En
Colombia, el DANE mide la pobreza a través
de dos indices: uno directo que se refiere a
indicadores de Pobreza Multidimensional
-IPM-, por el cual se agrupan ciertas
caracteristicas consideradas esenciales
para las personas, tales como salud, calidad
del empleo, educacidn, vivienda y servicios
publicos; y uno indirecto que se refiere a la
pobreza cuantificada por medio del nivel de
ingresos considerados necesarios paraacceder
a la canasta basica.

Laevolucionde estosindices, enel periodo
de tiempo comprendido entre 2010 y 2017,
permite observar cdmo la incidencia de la
pobreza rural es mucho mas alta que la de
la pobreza urbana, lo que de por si puede
mostrar desigualdad y dificultad para el logro
del desarrollo rural.
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Ilustracién 3. Incidencia de la Pobreza Multidimensional por zonas en Colombia

Fuente: (DANE, 2018)

Siseobserva la pobreza multidimensional®,
desde 2010, se puede apreciar (a pesar de que
viene disminuyendo) como para los centros
poblados y rural disperso es muy superior si
se compara con las cabeceras. Sise observael
ultimoano, porejemplo, enlazonaruralsetenia
una incidencia del 36.6 % mientras que en la

zonaurbanasoloerade 11.4 %, loque muestra
que es tres veces mas grande la pobrezaen el
campo que en la ciudad y la disminucidn ha
sido mayor en las zonas urbanas que en las
rurales; puesto que en 2010 por ejemplo, la
pobreza del campo no alcanzaba a triplicar la
de las cabeceras municipales.
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Ilustracidn 4. Incidencia de la Pobreza Monetaria por zonas en Colombia

Fuente: (DANE, 2018)

8 Condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, salud, trabajo, y acceso a los servicios publicos domiciliarios y las

condiciones de la vivienda. (DANE, 2011)
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Siseobservalapobreza monetaria, también
sucede que, a pesar de su disminucion en el
tiempo, la del sector rural es mas alta; sin
embargo, la brecha con las cabecerasnoestan
grande como en la pobreza multidimensional,
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tal vez porque en el factor ingresos no es tan
grande laincidencia de la pobreza, como porel
factor IPM que incluye unas necesidades que
no se han podido satisfacer.
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Ilustracién 5. Incidencia de la Pobreza Monetaria extrema segun zonas

Fuente: (DANE, 2018)

Hablando de pobreza extrema’?, en las
zonas rurales es tres veces superioraladela
zona urbana, lo que refleja de nuevo una alta
inequidad que contribuye a un lento proceso
de desarrollo econdémico para la poblacidn del
campo colombiano. Evidencia de ello es que
paraelano 2017 el porcentaje de laincidencia
de la pobreza monetaria extrema para las
cabeceras fue del 5 %, mientras que para los
centros pobladosyruraldispersofuede 15.4 %,
lo que indica una diferencia de diez puntos
porcentuales. No obstante, esta brechahaido
disminuyendo todavez que paraelano 2008 la
diferencia erade veintiin puntos porcentuales.

Se puede apreciarasique, aunque la brecha
havenido disminuyendo, este proceso ha sido
lento como consecuenciade lafaltadeaccesoa

oportunidades por parte de la poblacionrural,
ademas de otros factores como el enfoque de
las actividades productivas, la falta de politicas
publicas con énfasis enelsectorrural,yelnivel
educativo rural, entre otras.

En reconocimiento de que el Objetivo de
Desarrollo Sostenible nimero 1 se refiere a
la lucha contra la pobreza, se han establecido
a 2030 unas metas precisas. Segun la Agenda
2030 en Colombia, paraese ano se debe reducir
la pobreza multidimensional hasta un 8.4 %,
teniendoencuentaqueen2010erade30.4%y
segun proyecciones para 2018 la cifra general
deincidenciaes 17.8 % (Departamento Nacional
de Planeacion -DNP-, 2017).

9 La pobreza monetaria extrema, se define como el ingreso por debajo de la linea de indigencia con lo que solo alcanza para adquirir una canasta de

alimentos que cumple con requerimientos nutricionales.
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Enelsiguiente grafico, se evidencia la meta
general que se tiene para Colombia, ademas
de laevolucion queviene presentando elindice
para la zona rural (centros poblados y rural
disperso), donde para 2016 erade 37.6 %, muy

35% 330/0 330/0
0,
30% 29% _29%  ygq
= 25%
(58]
2 20% “
é 15% Lg% 19
[a g
8 10% 12% 1% 1%
°10% g

5%

0%
2002 2003 2004 2005

—@—Series] —fll— Cabeceras

por encima del promedio nacional; mientras
que elindice paralazonaurbana muestrauna
evolucion por debajo de éste, del 12.1 % para
2016 (DNP, 2017).
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Ilustracion 6. Pobreza multidimensional por zonas poblacionales vs la meta de los 0DS
Fuente: (DNP, 2017)

En cuantoala pobreza monetaria, la meta
general para 2030, esde 18.7 %, sabiendo que
para 2010 la tasa fue de 37.2 % y que segun
proyecciones para 2018 esta es de 25%. En
elano 2015, el porcentaje general reportado
para Colombiafue de 27.8 %, mientras que las
zonas urbanayruralreportaron un porcentaje
de incidencia de la pobreza monetaria de

241 %y 40.3 % respectivamente. Lo anterior
sugiere de nuevo que es necesario un mayor
esfuerzo para la reduccién de la pobreza en
los centros poblados y rural disperso, ya que
el porcentaje de pobreza se ubica porencima
de la media nacional, como se evidenciaen la
siguiente grafica:
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llustracion 7. Pobreza monetaria por zonas poblacionales vs la meta de los 0DS

Fuente: (DNP, 2017)

Asimismo, la brecha de desigualdad entre
lazonaurbanayruralsigue siendo evidente en
otrosindicadores que soportan los analisis de
pobrezay de calidad de vida de las personas,
tales como el acceso a servicios publicos
domiciliarios. Porejemplo, en cuantoalacceso
alagua, el porcentaje de hogares en zonarural
que tienen y/o reciben de manera adecuada
dicho servicio es del 71.4 %, lo que refleja una
brechade 24.1 puntos porcentuales respecto al
areaurbana, donde se evidenciaque el 95.5 %
de los hogares acceden a este servicio.

En cuanto a la electricidad, la brecha de
diferencia se ubica alrededor de 10 %, ya
que para la zona urbana el porcentaje de
hogares que registran el acceso al servicio de
electricidad es de 99.8 %, mientras que en la
zonaruralesde 89.9 %.

Asi mismo, en cuanto al servicio de
alcantarillado, se tiene que solo el 69.5 % de los
hogaresrurales tiene acceso a éste, mostrando
una brecha de 22.7 puntos porcentuales
respectoalapoblacionurbanaquereflejauna
tasadel 92.2 %.

Tabla 1. Porcentaje de hogares segun disponibilidad de servicios basicos en la vivienda (Afio 2014)

Agua Electricidad Desagiie
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
95.5 71.4 99.8 89.9 92.2 69.5

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos del (CEPAL, Base de datos poblacion, 2017)
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Por su parte, laactividad productiva del pais,
puede serexplicadatambién porlosindicadores
del mercado laboral, reflejando a su vez las
condiciones de vida de sus habitantes. Los
principales indicadores del mercado laboral
son la tasa global de participacion (TGP), la
tasa de ocupacion (TO)y latasa de desempleo
(TD). En Colombia, estos indicadores también
muestran brechas entre las zonas urbanay
rural, lo cual confirma los anteriores analisis.

La TGP mide la proporcion de la poblacion
en edad de trabajar que se encuentra
econémicamente activa; es decir, refleja
el porcentaje de la fuerza laboral del pais.
Segun el DANE (2018), esta tasa es superior
enlazonaurbanafrentealazonarural, loque
indica que para esta ultima la fuerza laboral
es menory esto se puede traducir en menos
posibilidades de aumento de la produccionyde
la productividad, que a la larga explica brechas
de lasqueyase hahechomencidon. Tal situacion
se identifica en la siguiente tabla.

Tabla 2. Indicadores del mercado laboral por zonas
(Mayo - Julio de 2018)

Zona Urbana Zona Rural
TGP 65.2 59.6
T0 58.2 56.6
D 10.7 5.1

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos del
(DANE, 2018])

Vol. 18 No. 2/ julio-diciembre-2021

Segun los anteriores datos, el desempleo
total en la zona urbana es superior al de
la zona rural en alrededor de 5 puntos
porcentuales, ya que en la zona rural hay
mas personas trabajando como jornaleros.
No obstante, los niveles de ingresos para las
personas de las zonas rurales siguen siendo
mas bajos, lo que lleva a que la pobreza sea
mas alta, en correspondencia a la mayor
informalidad laboral.

En referencia al objetivo de desarrollo
sostenible numero 8, denominado trabajo
decente y crecimiento econémico, uno de los
indicadores de la Agenda 2030 para Colombia,
refiere el porcentaje de poblacidn ocupada
cotizante al sistema de pensiones, donde se
evidencia una meta general a 2030 de 42.1
%, sabiendo que para 2010 este porcentaje
era de 31.4 % y para 2016 ya reportaba un
porcentaje de 37.9 %. Para este mismo ano
el porcentaje registrado para la zona urbana
fue de 44.4 % frente a un 14.4 % para la zona
rural. La brecha entre las zonas es de 30
puntos porcentuales, lo que sugiere una alta
dispersionde lazonarural frente a las metas
propuestas. Esto significa una vez mas, que
hay mayor informalidad laboral en las zonas
rurales y a su vez menores condiciones de
bienestar para su poblacion.
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llustracion 8. Porcentaje de poblacidn ocupada cotizante al sistema de pensiones vs la meta de los 0DS

Fuente: (DNP, 2017)

Encuantoalatasadedesempleo, laAgenda
2030 para Colombia establece una metaalfinal
de 6.8 %, partiendo de un indice base en 2010
que fue del 11.8 % y que el del 2015 fue del
8.9 %. Para este ultimo ano la tasa reportada
enlazonaurbanafuede 9.8 %, mientrasqueen
lazonarural fue de 5.7 %. Para este indicador
se observa como en la zona rural es menor el

problema de desempleo debido a que muchas
personas se encuentran trabajando en las
labores propias del sector, concluyéndose
asi que en Colombia el problema rural no es
de desempleo, que tradicionalmente es mas
bajo que la media nacional, sinomasbiende la
calidad delempleo, estabilidad y bajos ingresos
de los trabajadores.
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llustracion 9. Tasa de desempleo por zonas poblacionales vs la meta de los 0DS

Fuente: (DNP, 2017)

/ Desigualdades Rurales en Colombia: Aportaciones para el Logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

-Revista Lasallista de Investigacion-

191

Vol. 18 No. 2 / julio-diciembre-2021




Carolina Rincon Zapata, Alba Lucia Restrepo Ruiz,
Martha del Socorro Alzate Cdrdenas,
Hernando Emilio Zabala Salazar, Olga Lucia Arboleda Alvarez

/ - Revista Lasallista de Investigacion -

Por otra parte, en términos de educaciény
haciendo referencia al Objetivo de Desarrollo
Sostenible nUmero 4, denominado educacion
de calidad, la meta en 2030 para la tasa de
analfabetismo'® es que sea de 3 %, sabiendo
que para 2010 la tasa ascendiaa 6.7 %, y para
2015fue de 5.8 %. Para este Ultimo ano latasa
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reportada para la zona urbana fue de 3.7 %,
mientras que para la zonarural fue de 13.2 %.
Se puede concluir de manera similar a los
anteriores indicadores, que efectivamente
existe unaamplia brecha entre zona urbanay
rural,yque se evidencianindicadores lejos de
la meta para la poblacidén rural.
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Ilustracion 10. Tasa de analfabetismo por zonas poblacionales vs la meta de los 0DS

Fuente: (DNP, 2017)

Discusion

Capacidad Del Sector Cooperativo Para
Disminuir Las Brechas De Desigualdad Entre
Zonas Poblacionales

En el marco de las discusiones en torno al
proceso de paz se empezaron a verificar las
capacidades del movimiento cooperativo para
darrespuestaalasinequidadesyparadisminuir
las brechas comentadas. De ello, entre otros,
dacuentael comentariode Monterrosa (2018,
p. Especiales La Republical:

Por las caracteristicas geograficas del
pais, su variedad de pisos térmicos y su
biodiversidad, Colombia hasido clasificada
comodevocacion agraria. Sinembargo, la
faltadeinversionenelsectoryelconflicto
armadointernohanimpedido que elcampo
alcance su potencial.

Una manera de impulsar el desarrollo
rural es por medio de cooperativas en
las que se pueden asociar pequenos
y medianos productores agricolas, ya
que esta figura les ofrece mejor acceso
a los mercados, recursos naturales,
informacion, tecnologia, crédito, formacion
e infraestructura.

10 Hace referencia al porcentaje de la poblacién de 15 afos o de mas edad, que no sabe leer ni escribir
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Ademas, les facilita la participacién en la
toma de decisiones, les da asistencia en
los derechos al uso de la tierra, permite
negociar mejores condiciones en la
agricultura por contrato y rebajar los
precios de insumos agricolas.

Lograr la participacion de estos
productores es muy importante, ya que,
engeneral, laproduccién agropecuariaen
elpais se hadesarrollado bajo modelos de
grandesinversiones de capital privado que
los han excluido.

“Una cooperativa agropecuaria permite
que pequenos, medianos y grandes
productores se asocien, acabando con
ese modelo en el que pareciera que los
pequenos productores solo pueden
quedarse en la fase de produccion,
mientras los beneficios de transformar,
comercializar y quedarse con el valor
agregado solo lo pueden hacer los
grandes empresarios”, senalé Carlos
Acero, Presidente de la Confederacion
de Cooperativas de Colombia (Confecoop),
a lo que agreg6 que “en los paises del
primer mundo, el desarrollo agropecuario
y agroindustrial lo manejan las
cooperativas”.

Mas alld de estas declaraciones
generalizadoras, la evidencia empirica permite

Tabla 3. Municipios seleccionados

formular la hipotesis de que en aquellos
territorios en ddénde el cooperativismo y
la economia solidaria tienen una mayor
penetracion demografica y contribuyen
de manera importante a generar valor
agregado, participando de maneraampliaenla
formacion del PIB local o regional, se producen
importantes disminuciones en las brechas.

A continuacion, se muestra el analisis de
algunos indicadores construidos a partir de
informacidn estadistica de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, del DANE y del
Anuario Estadistico de Antioquia; con el fin
de verificar la anterior hipotesis en algunas
regiones que tradicionalmente han sido muy
influencias por la presencia de cooperativas,
con una muestra de cinco regiones ubicadas
en el departamento de Antioquia y una en el
departamento de Santander. Se trata, pues,
de identificar si la participacion del sector
cooperativo en el PIB municipal contribuye a
ladisminucion de las brechas de desigualdad,
comparando los municipios ubicados en estas
zonas para extrapolar la contribucion del sector
solidario a la generacion de desarrollo local.
Las regiones con sus respectivos municipios
seleccionados como referente de estudio son
las siguientes:

Region

Municipios

Region 1: Norte de Antioquia

Belmira, Entrerrios, San Pedro, Santa Rosay Yarumal

Region 2: Suroeste Antioqueno

Andes, Hispania, Jardiny Salgar

Region 3: Oriente Antioqueno

Cocornd, Granada, Marinilla, Santuario

Regidon 4: Santander - Provincia Guanenta-

San Gil, Barichara, El Valle de San José, Curitiy Socorro

Region 5: Occidente de Antioquia

Santa Fe de Antioquia, San Jerénimo, Sopetran, Liborina

Region 6: Bajo Cauca de Antioquia

Caucasia

Fuente: Elaborado por los autores
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Enelanalisisseincluye ademas el indicede  poblacion Econdmicamente Activa- PEA- de
Penetracion Demografica (IPD); que muestra cada municipio.:
la relacion porcentual de asociados de las
Entidades de Economia Solidaria-EES- con la A continuacién, se refieren los principales
poblacion total municipal, asi como el Indice  resultados paracadaunode lostresindicadores
de Empleabilidad que da cuenta del nUmero construidos en cada region:
de empleados de las EES con relacion a la

Tabla 4. Indicadores de asociatividad y empleabilidad

Norte de Antioquia

Municipios indice de pen’e-tracién indice_d_e PIB-sect_or

demografica empleabilidad solidario
Belmira 35.2% 0.2% 1.0%
Entrerrios 55.0% 0.6% 5.2%
San Pedro 0.2% 0.0% 0.0%
Santa Rosa 48.1% 0.2% 1.3%
Yarumal 4L4.2% 0.2% 2.2%
Total Region 1: Norte de Antioquia 30.9% 0.2% 1.6%

Suroeste Antioqueno

Municipios indice de penetracién indice_d_e PIB sector

demografica empleabilidad  solidario
Andes 9.0% 1.2% 59.1%
Hispania 0.3% 0.0% 0.7%
Jardin 0.8% 0.2% 2.2%
Salgar 15.6% 1.2% 66.9%
Total Regidn 2: Suroeste 5.9% 0.7% 35.3%

Oriente Antioqueno

Municipios indice de pen,e_tracién indice_d_e PIB_sect_or

demografica empleabilidad solidario
Cocorna 141.0% 1.2% 12.2%
Granada 1107.3% 6.4% 63.2%
Marinilla 0.9% 0.2% 1.9%
Santuario 1.6% 0.1% 1.6%
Total Regidn 3: Oriente 112.8% 0.8% 5.1%
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Santander- Provincia de Guanenta

Municipios indice de pen,e_tracién indice_d_e PIB_sect_or

demografica empleabilidad solidario
San Gil 35.1% 0.9% 7.0%
Barichara 84.3% 0.6% 1.9%
ElValle de San José 166.4% 0.4% 1.4%
Curiti 0.3% 0.1% 0.2%
Socorro 375.2% 1.7% 4.7%
Total Regidn 4: Santander - Provincia Guanenta- 144.8% 1.0% 4.7%

Occidente de Antioquia

Municipios indice de pen’e-tracién indice.d_e PIB-sect_or

demografica empleabilidad solidario
Santa Fe de Antioquia 0.0% 0.0% 0.0%
San Jeronimo 0.0% 0.1% 0.3%
Sopetran 0.0% 0.0% 0.1%
Liborina 0.0% 0.0% 0.0%
Total Region 5: Occidente 0.003% 0.03% 0.1%

Bajo Cauca de Antioquia

Municipios indice de penetracion indice_d_e PIB sector

demografica empleabilidad solidario
Caucasia 0.0% 0.5% 0.9%
Total Regidn 6: Bajo Cauca 0.02% 0.2% 0.4%

Fuente: Informacion adaptada a partir de estadisticas reportadas por DANE, 2018 y SUPERSOLIDARIA, 2018

A partir de los resultados se puede
evidenciar, en lo referente al indice de
Penetracion Demografica, que la region que
mas alto porcentaje presenta es Santander
- Provincia Guanenta-, con 144.8 %, sequido
del Oriente Antioqueno con un 112.8 %.
En reconocimiento de que el indice es
constituido a partir de la relacion entre el
numero de asociados de las empresas de
economia solidaria versus los habitantes de
la region, se evidencia como la asociatividad
no solo es local, sino que las organizaciones
solidarias ubicadas en estos territorios han
expandido sus fronteras a otros lugares de

-Revista Lasallista de Investigacion-
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sus respectivos departamentos o del pais.
Dentro de estas dos regiones, se destacan
los municipios de El Socorro -375.2 %-y El
Valle de San José en Santander-166.4%-, asi
como Cocornd -141%-yGranada-1107.3 %-
en Antioquia; lo que es ldgico considerando
que este ultimo municipio es conocido como
cuna del cooperativismo en Colombia. Este
indicador muestra, en sintesis, como la
poblacion local de dichos territorios hace parte
de algunaempresade economia solidaria, lo
que puede generar cambios en ladisminucion
de brechas socioecondmicas, en respuesta al
alto nivel de asociatividad.
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En contraste, la region del Occidente
-0,003 %-y el Bajo Cauca-0.02 %-de Antioquia,
presentan los indices mas bajos de penetracion
demografica, evidenciando el bajo nivel de
asociatividad;y portanto la bajaincidencia del
sector solidario en sus territorios.

Por otra parte, en cuanto al indice de
Empleabilidad, nuevamente se hace evidente
la mayor participacién de las regiones del
Oriente -0.8-y Santanderde Guanenta -1 %-,
jalonados porlos municipiosde Granada-6.4 %-
y El Socorro-1.7 %. Es importante tener
en cuenta que este indice mide el nivel de
absorcion laboral del sector solidario, no
obstante, los datos que se construyen son a
partirde empleados directos de las EES, que
corresponden a personal administrativo; ya
que ademas existe una generacion de empleo
apartirdeltrabajode susasociados desde sus
propios emprendimientos, que nose mide en
este indice.

En cuanto a las regiones con mas bajo
indice de Empleabilidad, surgen de nuevo el
Bajo Cauca -0.2 %- y Occidente con 0.03 % en
Antioquia. Estos dos indicadores analizados
confirman la menor importancia que estas
dos regiones otorgan a la asociatividad como
fuente deingresos, empleoy desarrollo local.

Finalmente, teniendo en cuenta la
participacion porcentual de los ingresos del
sector solidario sobre el PIB total de cada
region, se identifica una mayor participacion
de la region del Suroeste de Antioquia
-35.3 %-, seguido de la region del Oriente
Antioqueno con el 5.1 %, y no muy lejano de
este Ultimo resultado, la region de Santander
de Guanentd con un 4.7 %. De esta manera,
se destacan especificamente los municipios
de Salgar-66.9 %-, Granada -63.2 %-, Andes
-59.1%-De nuevo se observa que lasregiones
del Occidente y del Bajo Cauca presentan las
menores participaciones en el PIB local con
0.1 %y 0.4 % respectivamente.
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Lo anterior indica la contribucién de las
empresas de economia solidaria al PIB local,
reflejando asi diferentes niveles de asociatividad
regional. No obstante, esimportante reconocer
la relevancia del indice de penetracién
demografica, toda vez que es un indicador
demostrativo de una mayor extension de una
cultura de asociatividad regional, mientras
que la participacion del PIB puede reflejar
niveles muy altos en consecuencia a grandes
aportesde unescasonumero de asociados, yno
siempre provenientes de la mayor produccion
desde la actividad econdmica de cada entidad
del sector solidario.

Se puede constatar asi que en las regiones
de mayor nivel de asociatividad se pueden
ofrecer mayores oportunidades de ingresos
y mayores procesos de inclusion social. Lo
anterior se evidencia también en el acceso a
mayores oportunidades productivas; y desde
alli, las posibilidades de acceso a la educacion
y a la salud, factores determinantes para la
disminucion de la pobreza.

Conclusiones

Enlamedidaenque laeconomiacolombiana
fue desplazandose hacia la preponderanciade
laindustriay los servicios, los planes nacionales
de desarrollo econémicoy losincentivos de todo
tipo se fueron concentrando en los sectores
de mayor aporte al producto interno bruto
(PIB], desestimando las contribuciones del
sectorrural. Se haidentificado en este articulo
que la menor participacion de la produccion
primariaen el PIB desencaden6 en unamenor
atenciéon gubernamental hacia el mundo
rural, generando brechas enormes entre
los territorios rurales y los urbanos. Todos
los estudios, desde los érdenes socioldgicos
o los econdmicos, evidencian una profunda
inequidad y abandono de la ruralidad.
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Partiendode estaconsideracion historica, se
apreciala existencia de factores estructurales
que haran muydificilel cumplimientoyaporte
de nuestro pais a la agenda del 2030 en
materia de objetivos de desarrollo sostenible.
En Colombia, el mayor déficit de indicadores
y las mayores carencias congruentes con los
0ODS, seencuentranen losterritoriosrurales,
en donde se asienta el 16 % de la poblacion.
Y no parece posible que en estos proximos
anos se produzcan politicas econémicas que
generen transformaciones estructurales y
unapresencia mas activa de las instituciones
publicas en dichos territorios, por lo que se
requiere urgentemente la intervencion de
otros actores.

Las empresas de economia social y
solidaria, especialmente las cooperativas
son y seran actores importantes en la
busqueda de alternativas para dar respuesta
a las problematicas rurales y romper los
desequilibrios sociales que en estos territorios
se concentran.

Dichos desequilibrios son generadores de
los conflictos, ya que en estas condiciones se
forman profundas situaciones de injusticia
economicay social que sustentan una cultura
de la violencia y son el caldo de cultivo
de los enfrentamientos de toda indole. El
cooperativismo es un sistema que se sustenta
enunapropuestadearmonia, entantoresponde
alaraizde lasinjusticias y las inequidades.

Mediante una intervencion profunda del
sector de economia social y solidaria en el
mundo rural podria producirse un cambio
radical en sus estructuras, indicando ello que
un desarrollo agrario integral debe tomar en
cuenta los modos de operar cooperativos. La
evidencia empirica es demostrativa de que en
aquellosterritorios en donde el cooperativismo
y demas empresas de economia solidaria han
logrado tener una amplia penetracién en la
poblacion y realizar procesos productivos de
importante generacion de valoragregado, se ha
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logrado una efectivadisminucion de las brechas
entre el campo y la ciudad. Definitivamente
en los territorios en los que se produce un
mayor nivel de asociatividad se pueden
generar amplias y numerosas oportunidades
para mejorar ingresos de los productores y
habitantes del mundo rural, asi como aplicar
sostenidamente programas de inclusién social.

Este potencial de la economia social y
solidaria se encuentraactualmente disminuido,
principalmente porque no existen politicas
publicas adecuadas que se enfoquen en
las problematicas rurales y en la urgencia
de romper las inequidades. Ha sido claro,
desde diferentes y recientes estudios que la
politica gubernamental en estas materias no
ha sido afortunada ya que ha estado dirigida
principalmente hacia el estimulo de lainversion
privada mas no hacia la provision de bienes 'y
servicios publicos y meritorios, tales como la
educacion, lainfraestructura fisicay la salud,
inversiones que a largo plazo tienen efectos
mas significativos en la economia. Colombia
es un pais que destina pocos recursos del
presupuesto publico para el estimulo a
la agricultura y al sector rural en general
(Junguito, 2014).

Aceptar desde las politicas publicas que la
economia socialy solidaria es uninstrumento
eficaz para garantizar la inclusion de las
economiasagrarias, talcomolohansenaladolas
Naciones Unidas en diferentes oportunidades,
resulta hoy unaoportunidad para que se logren
mejores resultados en lainversion publica. De
ahi que sea absolutamente necesario que se
produzcan politicas nacionales y locales que
incentiven los procesos de asociatividad rurala
través de multiples formas de organizacion con
base comunitaria, lo que permitiria una mayor
productividad del esfuerzo econdémico a lavez
que un aumento en los niveles de inclusion
y de acceso a los factores de bienestar que
tanto requieren los habitantes del campo
colombiano.
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La poblacion que reside en lazonaruralde
Colombia se ha caracterizado por concentrar
historicamente débiles indicadores de
bienestar. Aspectos como la concentracién
de la tierra en pocas manos, las fallas en
la infraestructura vial, la persistencia de
formas de empleabilidad no formalizadas o
la inexistencia de oportunidades de acceso
a bienes comunes en materia de educaciony
salud, entre otras situaciones, han marcado
profundas diferencias en los patrones de
condicion devida entre las zonas urbanay rural
del pais, lo que se refleja a partir del analisis
de indicadores de pobreza, desigualdad, tasa
de desempleo, acceso a servicios publicos
domiciliarios y tasa de analfabetismo.

Los analisis econdmicos de distinto origen
demuestran que la brecha existente en
Colombiaentre elcampoylaciudad disminuye
muy lentamente, como consecuenciadel poco
acceso a las oportunidades que brinda la
economiay laorganizacidn social avanzada,

ademas de otros factores como el enfoque
inadecuado de incentivo a las actividades
productivas, el nivel educativo rural, entre
otros.

Acelerar el proceso de inclusion de la
poblacidn campesina precisa unaintervencion
profunda de la economia social y solidaria,
mediante un aprovechamiento inteligente de
sus potenciales. En este articulo se ha querido
demostrar que en los territorios en los cuales
su presencia es mas amplia y ha logrado ser
reconocida como alternativa econdmica, se
presentan mejores niveles de ingreso para
toda la poblacion, mayores oportunidades
productivas y un acceso efectivo a factores
de bienestar humano. Ello demuestra que
esta economia se puede constituir en una
importante fuente de oportunidades al ser
dinamizadora de las economias locales, en
general, y de manera particular en zonas con
alta proporcién de poblacion rural.
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